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Resumo: O presente artigo possuiu como objetivo principal demonstrar a necessidade
de politicas publicas especificas para a familia monoparental feminina, perpassando
uma breve andalise historica da familia patriarcal brasileira, bem como das alteracdes
sociais e legislativas que a conduziram para uma realidade multifacetada e com
protecio especial do Estado, mencionada na Constituicio de 1988. Para tanto, foi
conceituada a familia monoparental, e, especialmente, aquela chefiada por uma
mulher e seus filhos, que se encontre numa situacdo de vulnerabilidade social.
Também foram abordados dados que corroboram a grande porcentagem das familias
brasileiras que estdo nessa situacio, quase metade da populagido do pais. Dai parte a
conceituacdo e importancia de politicas publicas especificas para a temdtica, que
abrangem muito mais que auxilio financeiro do Estado. Assim, tratou-se do timido
Projeto de Lei 3.717/2021, instituidor da “mae solo”, que aponta politicas publicas nas
areas de trabalho, educacio infantil, assisténcia social, moradia, apoio no transporte
publico etc. Para além, foram apontadas por esta autora demais politicas sociais que
abordem de maneira mais ampla a complexidade e precisbes de uma familia
monoparental feminina. O método de pesquisa utilizado neste artigo foi o dedutivo,
com estudo bibliografico, andlise de dados e legislacdo, ndo pretendendo exaurir o
tema.
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Abstract: This article had as its main objective to demonstrate the need for specific
public policies for the female single parent family, passing through a brief historical
analysis of the brazilian patriarchal family, as well as the social and legislative
changes that led to a multifaceted reality and with special protection from the State,
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mentioned in the 1988 Constitution. To this end, the single-parent family was
conceptualized, and especially that headed by a woman and her children, who are in
a situation of social vulnerability. Data that corroborate the large percentage of
brazilian families that are in this situation, almost half of the country's population,
were also discussed. Hence the conceptualization and importance of specific public
policies for the theme, which cover much more than financial aid from the State. Thus,
it was the timid bill 3.717/2021, which established the “solo mother”, which points out
public policies in the areas of work, early childhood education, social assistance,
housing, support in public transport, etc. In addition, other social policies that address
the complexity and precisions of a female single-parent family were pointed out by
this author. The research method used in this article was deductive, with
bibliographical study, data analysis and legislation, not intending to exhaust the
theme.

Keywords: Single parent family, women, public policies.

INTRODUCAO

Imperiosa a necessidade de um recorte histérico-legislativo da
evolucdo da célula familiar, assim, partiremos da formacdo da familia
brasileira patriarcal, branca, heteronormativa, patrimonial, cristd, uma
verdadeira unidade economica, politica e religiosa, caracterizada pela grande
submissao de mulheres e filhos ao pater familias, detentor do poderio financeiro
e Unico gestor desta entidade, que por sua vez, moldou-se as tradi¢des e normas
portuguesas, antes e pds colonizacdo brasileira. Em detrimento das culturas
familiares indigena ou africana, além das familias nao formadas pelo
casamento (religioso), pouco tratadas nas obras que descrevem a histéria do

referido instituto. Dias salienta:

Em uma sociedade conservadora, os vinculos afetivos,
para merecerem aceitacdo social e reconhecimento,
necessitava ser chancelados pelo que se convencionou
chamar de matriménio. A familia tinha wuma
formacao extensiva, verdadeira comunidade rural,
integrada por todos os parentes, formando unidade de
produgdo, com amplo incentivo a procriacao. Como era
entidade patrimonializada, seus membros
representavam forca de trabalho. O crescimento da
familia ensejava melhores condi¢des de sobrevivéncia a
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todos. O nucleo familia dispunha de perfil
hierarquizado e patriarcal. (DIAS, 2013, p. 28)
(grifos da autora)

Portugal, um pais catoélico, impo6s a sua colonia as normas canonicas, as
Ordenacoes Afonsinas (ano de 1446), as Manuelinas (1521) e, por fim, as
Filipinas (1603). Esta, a mais ressaltante, pois vigorou no pais, em matéria
civil, até o dia 31 de dezembro de 1916, com a vigéncia do antigo Codigo Civil.
Tais leis apresentavam proibi¢ées convenientes quanto ao casamento sem a
permisséo do rei as mulheres que recebiam por sucessio hereditaria bens da

Coroa ou qualquer outra vantagem pecuniaria.

Até o ano de 1861 somente eram reconhecidos os matriménios realizados
diante da Igreja Catoélica Apostélica Romana. A partir do Decreto n°. 1.144, de
11 de setembro de 1861, os casamentos entre pessoas de fé diversa foram
admitidos pelo Estado, é o inicio da laicizagao, ou seja, a ndo ado¢do de uma
religido oficial pelo pais. O Decreto n°. 3.069, de 17 de abril de 1863,
regulamentou as normas basicas referentes ao registro de nascimentos,
casamentos e 6bitos de ndo catdlicos, manteve os impedimentos matrimoniais
do Direito canénico, contudo, reconheceu a competéncia de autoridades civis
para conhecer de nulidades ou demais questdes referentes ao casamento de

acatolicos.

A Proclamacao da Republica teve como corolario a desvinculagdo da
Igreja e Estado, regulamentando o casamento civil através do Decreto n°. 181,
de 24 de janeiro de 1890, massificando a falta de distingdo religiosa para o
matrimoénio, texto que o Codigo Civil de 1916 repete quase que integralmente,
j4 que foi construido entre a transicéo do século XIX para o XX (MAGALHAES,
2000).

Com a influéncia da Escola do Direito Natural, alterou-se a estrutura
tradicional da familia, seu cunho patriarcal e sua finalidade politica foram
questionados, defendendo a conveniéncia de basea-la em patamares

igualitarios e priva-la do carater politico. Negou-se o aspecto religioso do
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matrimonio e se pugnou pelo enfraquecimento da autoridade paterna. Contudo,
ainda priorizava o poder marital, a incapacidade e submissdao da mulher, a
igualdade entre os filhos legitimos e a inferioridade dos ilegitimos (GOMES,

2000).

Originalmente, o Cédigo Civil de 1916 trazia 290 artigos no Livro de
Familia, dentre eles, 151 eram de cunho patrimonial (LC)BO, 1999). Os
principios civis norteadores da época consistiam na qualificagdo como legitima
da familia fundada no casamento, a discriminacdo dos filhos advindos de
relacbes extraconjugais, a hierarquizagao e o patriarcalismo na diregao
familiar, a indissolubilidade do vinculo conjugal e a imoralidade do

concubinato.

Todavia, como a sociedade modifica-se a passos bem mais acelerados que
seu proprio ordenamento juridico, ndo tardou para as alteragdes sociais
influenciarem e clamarem por novas leis, condizentes com a realidade familiar.
A lei corresponde ao congelamento de uma realidade dada, de modo que a
familia juridicamente regulada ndo é multifacetada como a natural. Esta
preexiste ao Estado e ao Direito e, na verdade, é um instituto que evolui de

forma multifatorial, muito além de sua legislagéo.

Apo6s um periodo de escassas leis que amparavam a institui¢ido familiar,
devido ao seu cunho privado, destacamos o Decreto-Lei n°. 3.200, de 19 de abril
de 1941, (referente a protecio da familia); o Decreton®. 9.071, de 03 de setembro
de 1946 (que regulamentou o direito de visitas aos filhos no desquite litigioso);
a Leil n°. 883, de 21 de outubro de 1949 (que consentiu o reconhecimento de
filhos extraconjugais depois de dissolvida a sociedade conjugal, alterada pela
Lei n°. 7.250, de 14 de novembro de 1984, que autorizou o reconhecimento de
filho havido fora do matrimoénio pelo conjuge separado de fato ha mais de cinco
anos continuos); a Leil n°. 968, de 10 de dezembro de 1949 (que estabeleceu a
fase de conciliacio nos desquites e a¢oes de alimentos); a Lei n°. 1.110, de 23 de
maio de 1950 (que regulamentou o reconhecimento dos efeitos civis do

casamento religioso).
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Destaca-se nesse periodo a Lei n°. 4.121, de 27 de agosto de 1962, o
Estatuto da Mulher Casada, que tornou a mulher civilmente capaz (apenas em
1962!), reconhecendo direitos iguais aos do marido na governanca familiar,
modificou os regimes de bens e guarda dos filhos, retirou a necessidade de
autorizacdo do marido para que a esposa exercesse atividade laborativa e a
propriedade dos bens adquiridos com o fruto do seu trabalho, entre outras
conquistas (DIAS, 2013); as Simulas 380 e 382, do Supremo Tribunal Federal
(relacionadas ao reconhecimento e dissolucdo do concubinato, até entio
ignorado pelo ordenamento); a Lei n°. 5478, de 25 de julho de 1968 (que
reformou processualmente a acdo de alimentos) e a Lei n°. 6.515, de 26 de
dezembro de 1977 (que regulamentou a Separacido e o Divorcio judiciais),
também com relevancia para o presente estudo, pois muitas das familias

monoparentais se formam apds a dissolucio do casamento.

Foi com o advento da Constituicio da Republica de 1988 (e suas
emendas) que a familia recebeu uma regulamentacdao de Direito Publico,
normatizando a celebracao gratuita do casamento civil para todos, a extensao
da protecdo estatal a unido estavel e a familia monoparental, a igualdade dos
conjuges em direitos e deveres, a facilitacdo do divorcio e a eliminacdo de

quaisquer distingdes entre filhos biolégicos, extraconjugais ou adotivos.

Enquanto a codificacdo civil permanecia avessa a tais evolucgdes sociais,
o Estado absorveu a regularizagao dessas relagées, o que chamamos de
fenomeno da constitucionalizagdo dos principios fundamentais, antes do

Direito Civil, agora auto executaveis na Constituicao (OLIVEIRA, 2002).

Dias informa:

A Constituicdo Federal de 1988 [...] espancou séculos de
hipocrisia e preconceito. Instaurou a igualdade entre
homem e mulher e esgargou o conceito de familia,
passando a proteger de forma igualitdria seus membros.
Estendeu igual protecdo a familia constituida pelo
casamento, bem como a4 uniao estavel entre homem e
mulher e a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes, que recebeu o nome de familia
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monoparental. Consagrou a igualdade dos filhos,
havidos ou ndo do casamento ou por adocéo [...]. Essas
profundas modificagbes acabaram derrogando inimeros
dispositivos da legislacdo entdo em vigor, por nao
recepcionados pelo novo sistema juridico. (DIAS, 2013,
p. 30) (grifos da autora)

Rodrigo da Cunha Pereira (2021, s/p) também corrobora:

A i1deia de familia, para o Direito brasileiro, sempre foi
a de que ela é constituida de pais e filhos unidos a partir
de um casamento regulado e regulamentado pelo
Estado. Com a Constituicio de 1988 esse conceito
ampliou-se, uma vez que o Estado passou a reconhecer
“como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes”, bem como a
unido estavel entre homem e mulher (art. 226). Isso
significou uma evolug¢do no conceito de familia. Até
entdo, a expressdo da lei juridica sé reconhecia como
familia aquela entidade constituida pelo casamento. Em
outras palavras, o conceito de familia se abriu, indo em
direcdo a um conceito mais real, impulsionado pela
propria realidade.

Outras leis posteriores contribuiram para um panorama mais
favoravel destinado a familia e demonstraram avancos, como a Lei n°. 8.009,
de 29 de margo de 1990 (que ampliou a prote¢do do bem de familia, protegendo
a familia advinda de casamento ou uniéo estavel); a Lei n°. 8.069, de 13 de julho
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); a Lei n°. 8.560, de 29 de dezembro
de 1992 (que regulou a investigagao de paternidade dos filhos concebidos fora
do casamento); a Lei n°. 8.971, de 29 de dezembro de 1994 (que regrou os

alimentos e sucessio nas relacées entre participantes da unido estavel).

Dias (2013) expoe a necessidade de reconhecimento dos vinculos
extramatrimoniais ingressarem no mundo juridico, por obra da jurisprudéncia
e depois da propria Constituicdo, regulamentando como entidade familiar a
unido estavel e a familia monoparental (embora esta Gltima nio possua até o

momento nenhuma norma complementar ou protecio do Estado).
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Posteriormente, entra em vigor a Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (instituiu o novo Coédigo Civil, embora ja desatualizado desde o inicio da

sua vigéncia). Sobre esta Lei, Dias elucida:

O Cédigo Civil entrou em vigor em 11 de janeiro de
2003. Mas o projeto original data de 1075, anterior,
inclusive, a Lei do Divércio, que é de 1977. Tramitou
pelo Congresso Nacional antes da promulgacido da
Constituicdo Federal, em 1988, que introduziu
diversa ordem de valores, privilegiando a dignidade da
pessoa humana. Em completo descompasso com o novo
sistema juridico, o projeto sofreu modificagdes
profundas para adequar-se as diretrizes
constitucionais. [...] ndo deu o passo mais ousado, nem
mesmo em direcdo aos temas constitucionalmente
consagrados, ou seja, operar a subsunc¢io, a moldura da
norma civil, de constru¢des familiares existentes desde
sempre, embora completamente ignoradas pelo
legislador infraconstitucional. [...] é cédigo antigo com
um novo texto. (DIAS, 2013, p. 31) (grifo da autora)

Ainda temos a Lei n°. 11.340, de 07 de agosto de 2006 (a Lei Maria da
Penha); a Lei n°. 11.441, de 04 de janeiro de 2007 (que possibilitou o divércio
extrajudicial); a Lei n°. 11.698 de 13 de junho de 2008 (que regulamentou a
guarda compartilhada); a Lei n°. 11.804/08 de 05 de novembro de 2008 (que
possibilitou o pedido de alimentos gravidicos); a Emenda Constitucional n°. 66,
de 13 de julho de 2010 (que trata do divércio imediato); a Lei n°. 12.318, de 26
de agosto de 2010 (que trata da alienagao parental); o reconhecimento da uniao
estavel homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal em 2011, com a
possibilidade de casamento civil através da Resolucdo n°. 155, do Conselho
Nacional de Justica; a Lei n°. 13.105 de 2015 (o novo Cédigo de Processo Civil),

dentre muitas outras.

Assim, atualmente visualizamos a Carta Magna oferecendo o
regramento essencial a protecao das relagoes familiares multiplas, juntamente
com uma gama de leis que especificam a aplicacdo de tais garantias, algumas
antigas, utilizadas no que nao divergem dos preceitos constitucionais, outras ja
com ares modernos, porém, uma grande colcha de retalhos que ainda nio
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abrange muitos dos anseios familiares, como a familia monoparental, objeto

deste artigo.

Durante as décadas acima referidas, podemos observar grandes
alteracoes historico-sociais, e, por conseguinte, absorvidas pela familia, citemos
desde as Revolugoes Industrial até a urbanizagao, a emancipacao e o trabalho
femininos (o movimento feminista), a dessacralizacido do casamento, a
despatrimonializacdo da familia, sua descodificacdo civil a partir da
Constitui¢do, o surgimento dos variados métodos contraceptivos, a
desbiologizagdo dos lagos familiares e a valorizagdo da socioafetividade, a
pluralizagdo das formas familiares, o continuo estreitamento do ntimero de
componentes no nucleo familiar (especialmente filhos), o crescimento do
numero de divorcios, a evolucdo da engenharia genética e novas formas de

concepcao da vida, as questoes LGBTQIAP+, etc..

Perante todas essas transformacoes sociais, finalmente se ponderou o
nucleo familiar e as situac¢bes vividas por seus sujeitos. Nesse contexto, e
seguindo a base constitucional foram desenvolvidos novos principios para o
Direito de Familia, alguns ja mencionados, de forma explicita ou implicita,
como a dignidade humana, a solidariedade familiar, a igualdade entre filhos,
igualdade entre conjuges e companheiros, a igualdade na chefia familiar, o
melhor interesse para criancas e adolescentes, o pluralismo familiar, a
paternidade responsavel, a afetividade, etc., muitos deles constantes nos

artigos 226 e 227, da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A FAMILIA MONOPARENTAL FEMININA

Diferentes sdo os sentidos do termo “familia” (social, amplo, lato,
restrito), bem como seus caracteres (biolégico, econémico, psicoldgico, politico,
juridico), tendo em vista que se constitui na primeira e principal forma de
agrupamento humano, preexistindo a prépria organizacao juridica da vida em
sociedade e considerada a celula mater de uma nacéao.
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Entretanto, muitos desses termos também perderam seu significado,
pois a familia sofre constantes muta¢bes em seu conceito, transcende sua
proépria historicidade (PEREIRA, 2021), de acordo com os valores culturais,
éticos, politicos, econdémicos e religiosos de determinada época. E, hoje, uma
melhor concepcao de familia exige um aprofundamento do estudo de suas

complexas relacées, como bem aponta Gama (2001, p. 23):

As familias devem espelhar a prépria formacéao
democratica do convivio em sociedade; sob prisma
politico-ideolégico, fundando-se em valores existenciais
e psiquicos, préprios do ser humano, como o0s
sentimentos de solidariedade, afeto, respeito,
compreensdo, carinho e aceitacido, que afastam os
valores autoritarios, materialistas, patrimonialistas e
individualistas que nortearam a familia matrimonial.
Qualquer abordagem contemporanea em matéria de
familia juridica deve levar em conta tal mudanca de
eixo.

Realmente, a familia partiu de um quadro desigual, patrimonial e formal
para um aspecto mais social e igualitario, valorando os interesses individuais

dos sujeitos da prole sem perder a ideia de uma pequena comunidade.

A familia contemporanea ultrapassa o principio do “ter” (sentido dos
poderes patrimonial e patriarcal) para o do “ser” (sentido afetivo, de realizacao
pessoal, humanista). Esse modelo de familia se fundamenta sobre os pilares da
repersonalizacdo, da afetividade, da pluralidade e do eudemonismo, conferindo
nova roupagem axioldgica ao direito das familias. A familia-instituicdo foi
substituida pela familia-instrumento, contribuindo tanto para o
desenvolvimento de seus integrantes como para o crescimento da propria

sociedade (DIAS, 2007).

A formacao de familias a margem do modelo legal lentamente passou a
ser absorvida no ambito social, o sentimento ganhou dimensées significativas,
por uma maior preocupac¢ao com o individuo em si, independentemente do modo

em que este resolveu construir ou reconstruir uma relagao conjugal. Quando o
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sujeito ocupa uma posi¢ao central na matéria é esperado que outros elementos
ingressem na esfera juridica, como o afeto — vontade de estar e permanecer
junto a outra pessoa, respeito, carinho, cuidado, consideracdo — revelando-se
um elemento de grande valor na constituicio de uma célula familiar. Os
individuos comecaram a se preocupar mais com o que sentiam do que com a

adequacao de seus atos ao modelo juridico (FACHIN, 1999).

Assim, a familia contemporanea é tomada como a
comunidade de afeto e entre-ajuda, espaco onde as
aptidées naturais podem ser potencializadas e sua
continuidade sé encontra respaldo na existéncia do
afeto. £ a familia eudemonista, pois traduz o meio onde
se acentuam as relacées de sentimento entre os
membros do grupo, valorizam-se as fung¢des afetivas da
familia que se torna o refugio privilegiado das pessoas
contra a agitacdo da vida nas grandes cidades e das
pressdes econ6micas e sociais. (FACHIN, 1999, p. 291-
292)

Um Direito que ignora os direitos da mulher, as relagoes
homoafetivas, a paternidade socioafetiva, o pluralismo familiar, também
condena a invisibilidade situac¢ées que ha muito existem em nosso cotidiano,
como é o caso da familia monoparental. Rodrigo da Cunha Pereira (2021, s/p)

vail além:

Familia, ou entidade familiar, é um género que
comporta duas espécies, em sua constituicdo: a familia
conjugal e a familia parental. A conjugal é aquela que
se estabelece com base em uma relacdo afetiva,
envolvendo sexualidade e pode advir dai filhos, ou néo.
Pode ser heteroafetiva ou homoafetiva, pelo casamento
ou unido estavel, simultanea a outra, quebrando o
principio da monogamia, ou ndo; a familia parental é
aquela que decorre da formacio de lacos consanguineos
ou socioafetivos. Pode ser por inseminac¢do natural ou
artificial, geradas em tutero préprio ou de substituicio
(barriga de aluguel). Seja como for, parental ou
conjugal, interessa ao Direito de Familia a inclusao de
todas essas novas configuracdes para que se possa
atribuir direitos e receber a protecdo do Estado.
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No que tange a familia monoparental, esta pode ser conceituada como
aquela formada por qualquer dos pais e seus descendentes, conforme art. 226,
§4°, da Constituicdo (BRASIL, 1988). A monoparentalidade consiste numa
forma de ressaltar a presenca de apenas um dos genitores no nucleo familiar

(DIAS, 2013).

As familias monoparentais podem ser constituidas por pai ou mée
solteiros e seus filhos, genitores divorciados, que dissolveram a unido estavel,
viuvos, enfim, possuem uma série de possiveis origens. Para Rodrigo da Cunha
Pereira (2021) esta forma familiar pode ser estendida a um dos avds que cria
seus netos, um tio e seus sobrinhos ou ainda um terceiro, sem parentesco com

os menores de idade (padrinhos).

Um dos tipos de familia monoparental, e que sao
recentes do ponto de vista histérico, sdo as chamadas
“produgbes independentes”. Uma mulher, ou um
homem, que deseja ser pai ou mie, resolve ter um filho,
independentemente da anuéncia ou concordancia de um
parceiro ou fornecedor do material genético. Isto pode
se dar por meio de inseminagédo artificial com material
buscado em banco de sémen, ou mesmo por inseminacao
natural, utilizando seu parceiro sexual como mero
doador do material genético, com 0
conhecimento/consentimento, ou nao do parceiro.

(PEREIRA, 2021, s/p)

O presente artigo tratara da familia monoparental feminina, ou seja,
aquela formada pela méae e seus filhos, sendo a genitora a Unica provedora do
lar em todos os ambitos, ndo contando com auxilio do genitor ou outros
parentes. Na maioria das vezes a familia monoparental se origina da dissolu¢éo
da sociedade conjugal ou da unido estavel, aqui a mulher assume sozinha, e de
forma sobrecarregada, o sustento, a criagdo, a educacgao e demais cuidados da

prole.

Torna-se, portanto, uma forma familiar que merece especial protecao do
Estado (como solicitou a prépria Constituicdo), uma vez que ha apenas um
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adulto provendo as necessidades da familia. Obviamente, outros motivos
podem levar a esta composi¢cdo familiar, como mulheres que se tornaram
viuvas, que foram abandonadas durante a gravidez, que recorreram a técnicas
de reproducao assistida ou caseira, que planejaram gestacoes independentes,

que realizaram sozinhas o processo de adocdo de crianca ou adolescente, etc.

Como ja mencionado neste artigo, a mulher brasileira enfrentou os
ditames patriarcais e total submissio ao homem, fo1 a partir das conquistas do
movimento feminista no pais e de algumas legislacées, como o Estatuto da
Mulher Casada, que ela atingiu sua capacidade civil plena, o direito ao voto, o
direito ao trabalho remunerado, certa independéncia econémica, ao estudo e
profissionalizacdo, o direito ao afastamento de relacoes familiares violentas.
Contudo, ela ndo abandonou a condi¢cdo de méae, “do lar”, assumindo multiplas

jornadas.

Destarte, importante salientar que grande parte das familias
monoparentais femininas se encontra em situacio de vulnerabilidade, pois a
mulher ndo possui condigoes financeiras para arcar com todas as despesas do
lar e dos filhos, ndo tem acesso a planos de satude, dependendo do Sistema Unico
de Satde, nao possui qualificac¢io profissional, se sujeita a trabalhos informais
ou a mais de um emprego, ndo consegue turnos integrais nos Centros de
Educagao Infantil para os filhos, ndo tem moradia prépria e digna ou
alimentacdo adequada, ndo conta com uma rede de apoio que possa oferecer
suporte emocional, ou seja, esta envolta em muitas dificuldades diarias ao

enfrentar a “carreira solo”.

Assim, a familia monoparental feminina esta muito mais para um nucleo
vulneravel, do que para produgées programadas, desejadas e independentes,

onde o cenario retratado acima nio se faz presente.

Embora nao seja o objeto central deste trabalho, que por si s6 geraria
recorte para outro artigo cientifico, devemos recordar que a familia
monoparental feminina possui interseccionalidades que podem agravar ainda
mais a situagdo da prole, como as maes pardas negras, homoafetivas,

transgéneras, analfabetas ou com baixo estudo e qualificagao profissional, com
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rendas abaixo de um salario-minimo, desempregadas, de idades novas ou muito
avancadas, que encontrardo ainda mais dificuldades e preconceitos na luta

diaria pela sobrevivéncia digna e de seus filhos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ja apontava um
crescimento dos nimeros de familias que possuem as mulheres como referéncia
de sustento, entre as décadas de 1950 e 2000, passando de 12,1% (doze virgula
um por cento), um numero alto para o ano de 1950, para 26,7% (vinte seis
virgula sete por cento) no ano 2000, (IBGE, 2002). Este namero subiu para 35%
(trinta e cinco por cento) em 2009 e 45% (quarenta e cinco por cento) em 2018,
ou seja, quase metade das familias brasileiras sdo chefiadas por mulheres, o

que corresponde a 34,4 milhées de lares.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, o nimero
de familias chefiadas por mulheres vem aumentando expressivamente no
Brasil, em 1995, 23% (vinte e trés por cento) possuiam a mulher como pessoa
de referéncia financeira no lar, passando para 40% (quarenta por cento) em
2015. Salientando que em parte delas havia uma presenca masculina sem
renda. Também houve uma gradativa reconfiguracio nos arranjos familiares,
se em 1995 a familia tradicional (pai, mae e filhos) correspondia a 58%
(cinquenta e oito por cento) da sociedade brasileira, em 2015 o percentual caiu
para 42% (quarenta e dois por cento), aumentando significativamente os

domicilios com somente um adulto e de casais sem filhos. IPEA, 2017)

De acordo com o Observatério Nacional da Familia, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2021) dentre o percentual dos
casais, familias monoparentais e unipessoais, a segunda corresponde a 18,5%

(dezoito virgula cinco por cento) do total, até o ano de 2015.

Ja o rendimento das familias monoparentais femininas é o mais baixo
entre os diversos arranjos familiares (especialmente os que possuem homens
no lar), pois 62,60% (sessenta e dois virgula sessenta por cento) tem rendimento
de até um salario-minimo; 33,53% (trinta e trés virgula cinquenta e trés por
cento) possuil rendimento de mais de um até cinco salarios-minimos e apenas

3,86% (trés virgula oitenta e seis por cento) vive com mais de cinco salarios-
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minimos, no ano de 2015. (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS, 2021)

Tal fenomeno é associado a “feminizacdo da pobreza”, pois se costuma
relacionar as familias chefiadas por mulheres ao fato de que estas possuem
rendas inferiores as dos homens, sendo na sua maioria formadas de maes com
filhos, uma verdadeira sobrecarga na necessidade de recursos, tempo, rede de
apolo, sem contar o preconceito, pressido social, problemas emocionais e

psiquicos, etc. (IPEA, 2017)

Em 2009, as maes sozinhas com filhos gastavam em média, 25,9 horas
por semana com afazeres domésticos e 36,8 horas no trabalho remunerado. Ea
famosa “dupla jornada” que atinge grande parte das familias monoparentais
femininas, que por questdes culturais, dentro de um sistema patriarcal,
enxerga a mulher como cuidadora do lar e dos filhos, além de possuir um
trabalho remunerado fora de casa, sendo sua obrigacdo somar tais

responsabilidades. (IPEA, 2017)

H4 que se reconhecer todos os avangos e as novas
formas de insercdo das mulheres na sociedade, mas as
transformacdes no ambito familiar parecem ocorrer de
maneira mais lenta. [...] independentemente da posic¢ao
na familia, as mulheres ainda ganham menos que os
homens e respondem pela maior parte dos afazeres
domésticos. Essa permanéncia, por sua vez, tem
consequéncias sobre a forma como as mulheres se
inserem nos diferentes espacos publicos, e portanto,
pode ter influéncia na continuidade dos avancos
observados nos ultimos anos. [...]. Dessa forma, com a
ruptura das tradicionais convencdes de género, homens
e mulheres teriam, igualmente, liberdade de escolha e
estariam em condig¢bes igualitarias tanto no mercado de
trabalho quanto no ambiente doméstico,
compartilhando os trabalhos remunerados e néo-
remunerados. (IPEA, 2017, p. 24)

Diante dos dados apresentados resta claro que tanto o numero de
familias monoparentais femininas vem crescendo, o que nao significa apenas

um avanc¢o da mulher na sua independéncia e no mercado de trabalho, pois
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muitas se encontram em estado de extrema vulnerabilidade, como também fica
pungente a necessidade de politicas publicas especificas para este arranjo
familiar, que promovam vida digna, renda e os demais direitos fundamentais

para maes e filhos.

Dentre alguns exemplos de maior visibilidade para esta forma familiar
temos a iniciativa do governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (PL),
durante a pandemia da Covid-19, que ao criar o auxilio-emergencial pela Lei n.
13.982, de 02 de abril de 2020, estabeleceu que o trabalhador informal,
auténomo ou desempregado, maior de 18 anos (salvo maes adolescentes), nao
titular de beneficio (salvo o Bolsa Familia — Auxilio Brasil), com renda mensal
per capita de até meio salario minimo ou renda familiar de até trés salarios
minimos, que no ano de 2018 néo tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos), inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal até 20 de marco de 2020, ou que exerca atividade na condicdo de
microempreendedor individual, contribuinte do Regime Geral de Previdéncia
Social (dentre muitos outros requisitos), recebera por trés meses o valor de

R$600,00 (seiscentos reais). (BRASIL, 2020).

Contudo, pela Medida Proviséria n. 1.039, de 18 de marco de 2021,
transformada no Decreto n. 10.661, de 21 de marco de 2021, incluiu-se a familia
monoparental feminina como recebedora do referente auxilio (em ordem
preferencial), conceituando-a como um grupo familiar chefiado por mulher, sem

conjuge ou companheiro, com, no minimo, uma pessoa menor de dezoito anos

de idade (art. 2°, I1I). (BRASIL, 2021)

O valor do auxilio-emergencial passou para quatro parcelas de R$250,00
(duzentos e cinquentas reais), sendo que no caso de familias monoparentais
femininas o valor das referidas parcelas aumentou para R$375,00 (trezentos e
setenta e cinco reais), (art. 5°, §1°). (BRASIL, 2021). Claramente, um alivio
financeiro para tantas mulheres que chefiavam suas familias, mas néao
possuiam emprego formal, o compartilhamento de renda de outro adulto no

mesmo lar, desempregadas, que ja dependiam do Bolsa Familia - Auxilio
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Brasil, dentre muitos outros critérios também impostos pelo Decreto, que
inclusive atravancaram e geraram transtornos pelo pais no tocante ao

recebimento das parcelas.

DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA AS
FAMILIAS MONOPARENTAIS FEMININAS

Para tratar de “politicas publicas” que possam auxiliar nas necessidades
das familias monoparentais, primeiro é preciso conceituar o referido termo, que
encontra diversas interpretacées nos campos politico, sociolégico, juridico, etc.
Coelho, Pires e Sechi (2019) salientam que a palavra em inglés policy, tem
orientacoes para decisio e acdo em organizacoes publicas, privadas e do terceiro

setor:

[...] Politicas publicas tratam do conteddo concreto e do
contetdo simbélico de decisbes politicas, e do processo
de construcido e atuacido dessas decisées. [...]. Uma
politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico. [...] Uma politica publica possui
dos elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras palavras,
a razao para o estabelecimento de uma politica publica
é o tratamento ou a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante. (COELHO,
PIRES E SECHI, 2019, p. 3)

Os autores (2019) acima ainda abordam uma série de questoes que fogem
da proposta deste artigo, como o ponto de as politicas publicas serem
elaboradoras exclusivamente (ou néo) por atores estatais, se uma omissdo ou
negligéncia estatal seria forma de politica publica, ou ainda qual o nivel de
diretrizes (estruturantes ou operacionais) que também podem ser consideradas

politicas publicas.

Basta neste momento expor que os autores (2019) entendem que

juntamente aos entes estatais (um dos protagonistas), organizacoes privadas,
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nao governamentais, organismos multilaterais também praticam politicas
publicas, bem como a negacgao de que omissdes estatais sejam intencionalmente
uma forma deste termo, a ndo ser que a inagao do Estado seja uma diretriz, um

comando, ou nos casos de falha de implementacao da politica publica.

O problema social abordado deve ser publico, ndo necessariamente os
autores da politica publica desenvolvida para este: “A diferenca entre a
situacao atual e uma situacio ideal. Um problema existe quando o status quo
¢é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma
situacdao melhor”. (COELHO, PIRES e SECHI, 2019, pp. 13-14). Assim como se
considera parte da politica publica as diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico), como as diretrizes intermediarias e operacionais, muitas dessas

locais ou regionais.

Para Fonte um conceito amplo de politicas publicas:

[...] compreendem o conjunto de atos e fatos juridicos
que tém por finalidade a concretizacio de objetivos
estatais pela Administragdo Publica. [...] Assim, a
politica publica pode ser decomposta em normas
abstratas de direito (e.g., Constituicdo, leis
estabelecendo finalidades publicas), atos
administrativos (e.g., os contratos administrativos, as
nomeacoes de servidores publicos para o desempenho de
determinada funcdo, os decretos regulamentando o
servigo etc.), a habilitagdo or¢camentaria para o
exercicio do dispéndio publico e os fatos administrativos
propriamente ditos (e.g., o trabalho no canteiro de
obras, o atendimento em hospitais publicos, as ligées de
professor em estabelecimento de ensino, etc.). O juizo
de constitucionalidade pode recair sobre cada um deles,
em particular, ou sobre o todo. Em todos os casos havera
controle de politicas publicas. (FONTE, 2021, s/p)

Retomando as consequéncias da pandemia da Covid-19 e, finalmente,
um olhar pouco mais apurado para as familias monoparentais femininas,
convergindo com a necessidade de politicas publicas nessa tematica, o entdo
senador Eduardo Braga (PMDB-AM) apresentou no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n. 3.717/2021, que instituiria a “Lei dos Direitos da Mae Solo”,
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com relatoria da senadora Leila Barros (CIDADANIA — DF). Segundo a
senadora, dados da Iniciativa de Educacdo de Meninas das Nac¢ées Unidas,
quando a renda de uma mulher instruida aumenta, ela investe 90% (noventa

por cento) de volta em sua familia (AGENCIA SENADO, 2022).

No texto original do Projeto acima esta previsto que a mae solo com renda
familiar per capita de até meio salario-minimo, com dependentes de até 14 anos
de idade, seja beneficiaria de auxilio, desde que presente no Cadastro Unico
para Programas Sociais. (BRASIL, 2021). O diferencial deste Projeto de Lei é
priorizar o acesso da mée solo as politicas publicas nas areas de mercado de
trabalho, educacéo infantil, assisténcia social, habitacido e mobilidade, nas trés
esferas dos entes federativos, mesmo que com uma série de vicios patriarcais e

preconceituosos em seu texto.

Art. 4° A mie solo fard jus - em qualquer beneficio
assistencial destinado a familias com criancas e
adolescentes - a cota dobrada de que dispde o § 3° do
art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 (Lei do
Auxilio Emergencial), observado o limite de idade de
que dispée o art. 3° desta Lei. (BRASIL, 2021)

No que se refere ao trabalho, as politicas publicas de intermediacio de
méao de obra e de qualificacdo profissional deverdo dispensar atendimento
prioritario a mae solo e ofertar servicos em areas com mais oportunidades para
mulheres de menor nivel de escolaridade (como operadora de -caixa,
secretariado executivo, atendimento de telemarketing, cuidados com criancas
ou idosos, confeitaria, gastronomia, beleza e estética). (BRASIL, 2021). Nao se
adentrara aqui em maiores comentarios sobre a construcio do texto miségino

e antiquado desta parte do Projeto.

Também previu maior flexibilidade na reducéo de jornada e uso de banco
de horas, bem como incentivo a contratacdo de chefes mulheres de familia.

(BRASIL, 2021)
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Quanto a educacgao dos filhos, o Projeto de Lei afirma que os Municipios
deverdo, no preenchimento de vagas para alunos da educacdo infantil,
dispensar atendimento prioritario aos filhos de méae solo. “Ja os programas
habitacionais ou de regularizacido fundiaria, em qualquer esfera, dispensarao
atendimento prioritario a méae solo, em qualquer etapa, a fim de que possa
habitar em areas mais proximas do centro economico de sua cidade”. (BRASIL,

2021).

Os Municipios ainda deverdo, na adog¢do de subsidios tarifarios de
transporte urbano, oferecer atendimento prioritario a méae solo, a fim de
favorecer sua disponibilidade para insercdo no mercado de trabalho. Tal
subsidio até o ano de 2030 deve chegar a 50% (cinquenta por cento). (BRASIL,
2021).

Importante mencionar que o texto sofreu alteracées e foi aprovado pelo
Senado, agora se encontra na Camara dos Deputados para analise e aprovacao
desde o ano passado. Durante esse lapso temporal houve a eleicdo do novo
presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), que durante a transi¢ao
de Governo decidiu retomar o Bolsa Familia no valor R$600,00 (seiscentos
reais), com acréscimo de R$150,00 (cento e cinquenta reais) para filhos com até

06 anos de idade.

Mesmo que de maneira sofrivel e tortuosa, o Projeto de Lei n. 3.717/2021
aponta caminhos para politicas publicas em setores vitais de uma familia
monoparental feminina, que ndo apenas de ordem financeira, pois nao resolve

a complexidade das questées envoltas no tema.

Assim, percebe-se extrema necessidade das politicas publicas que
abranjam: a alfabetizacao completas dessas mulheres, cursos e programas de
orientacdo e profissionalizacdo (de preferéncia na formalidade); reduc¢do na
carga horaria de trabalho é uma boa ideia, assim como o emprego remoto, ja
que a mie nio se ausentara de casa por longos periodos, mas para isso devera
estar inserida no mundo tecnoldgico; porcentagem obrigatéria de contratacgio
de maes solo em médias e grandes empresas; prioridade em atendimentos como

no Sistema Unico de Satude, programas de Assisténcia Social, recebimentos de
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beneficios ou auxilios, vagas nos Centros de Educacgao Infantil para os filhos
(em periodo integral, bem como bolsas de estudo na fase de educag¢éo no ensino

médio); encaminhamento dos adolescentes ao Programa do Jovem Aprendiz.

Deveras importante o incentivo ao planejamento familiar e educacgao
sexual dos filhos (lembrando que numa familia monoparental ainda pode
existir um filha adolescente gravida ou uma nova gravidez da mae); formagao
de uma rede de apoio entre outras mies de familias monoparentais, parentes e
a Assisténcia Social, para que se sintam acolhidas e seguras nas eventuais
emergeéncias, o que perpassa o atendimento psicolégico ou psiquiatrico quando
necessario, apoio juridico rapido e eficaz na busca pelos pais, tanto para o
pagamento ou execuc¢ao de pensao alimenticia, como envolvimento na criagao

dos proéprios filhos.

De extrema relevancia as politicas publicas de género, um dos cernes do
problema, ja que ha a “feminizacdo da pobreza” e a “obrigacdo” cultural
patriarcal da mulher em cuidar dos filhos, dos i1dosos, dos adoentados, do lar e
ainda ter um emprego remunerado, além da desigualdade salarial e o

preconceito estrutural.

A ideia de priorizacdo em programas habitacionais e de regularizagio
fundiaria também parece uma boa iniciativa mencionada no Projeto de Lei n.
3.717/2021, uma vez que traz a esperada seguranca de moradia para a familia,
saneamento basico, proximidade as escolas, trabalhos, transporte, postos de
saude, etc.; outra boa iniciativa do Projeto seria a redugio ou até mesmo isencgao
nos gastos com transporte publico, facilitando a movimentacio desta chefe de

familia nos seus compromissos e trabalho.

Obviamente, a criacdo e implementacido das politicas publicas acima
citadas requerem tempo, interesse governamental nas trés esferas federativas,
alteracoes legislativas, apoio do setor privado, recursos, em maior ou menor
grau. Algumas sao de facil execugdo, outras demandam maiores mudancas,
desde a visdo geral do assistencialismo patriarcal, que coloca a mulher em

posicao fragil, culpada, responsavel pela situacdo familiar em que se encontra,
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dependente de migalhas do poder publico, até a protagonizag¢do do seu lar,

capaz de decidir os caminhos do seu futuro e orientar seus filhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Comecamos este artigo cientifico abordando a transformacio da familia
brasileira patriarcal, branca, heteronormativa, patrimonial, crist3,
considerada uma unidade econdémica, politica e religiosa e caracterizada pela
grande submissao de mulheres e filhos ao homem, no periodo colonial e por
muito tempo, apés a Republica. Percebemos que de forma extremamente lenta
a legislacao modificou-se no intuito de proteger os mais vulneraveis no nucleo
familiar (mulher, criancas, adolescentes e idosos), bem como de acompanhar as

modifica¢ées estruturais familiares, em constante movimento.

Principios civilistas foram abandonados como a legitimacédo apenas da
familia fundada no casamento, a discriminacio dos filhos advindos de relacées
extraconjugais, a malfadada hierarquizagdo na dire¢do familiar, a

indissolubilidade do vinculo conjugal e a imoralidade do concubinato.

A Constituicdo de 1988 trouxe principios mais harmonicos a realidade
das novas formas familiares, como a dignidade humana, a solidariedade
familiar, a igualdade entre conjuges e companheiros, a igualdade na chefia
familiar, o melhor interesse para criancas e adolescentes, o pluralismo familiar,
a paternidade responsavel, a afetividade, a protecdo estatal a unido estavel e a
familia monoparental, a facilitacdo do divércio e a eliminacdo de quaisquer

distingoes entre filhos bioldgicos, extraconjugais ou adotivos.

Dentre outras legislacées especiais, a familia monoparental foi entao
nomeada, mas nio recebeu qualquer forma de protecao do Estado. Conceituada
como aquela formada por qualquer dos pais e seus descendentes, texto da
propria Constituicdo, ou mesmo entre uma avd e seus netos, uma tia e seus

sobrinhos, etc., deriva dos divorcios e dissolucoes de unides estaveis, abandono,
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viuvez, “producgées” independentes, utilizacdo da reproducgdo assistida, adog¢ao

unilateral, dentre outras possibilidades.

O presente artigo se dedicou a familia monoparental feminina, onde
estdo presentes a mulher e seus filhos, sem a presenca de outros adultos. E,
embora especialmente o movimento feminista brasileiro e iniciativas
legislativas tenham conquistado direitos fundamentais para as mulheres, essa

familia monoparental pode se encontrar num cendrio de vulnerabilidade.

A mulher chefe de familia, em sua maioria, ndo possui condi¢cées
financeiras para arcar com todas as despesas do lar e dos filhos, ndo tem acesso
a planos de satde, ndo possui qualificacdo profissional, sujeitando-se a
trabalhos informais, ndo consegue turnos integrais nas escolas para os filhos,
néo tem moradia prépria, alimentacio adequada, rede de apoio. A “méae-solo”

esta sozinha em todos os sentidos e néo por vontade prépria.

O IBGE aponta que 45% das familias brasileiras sejam chefiadas por
mulheres em 2018, ou seja, pouco menos da metade das mulheres no pais
chefiam suas familias, mesmo nas condi¢ées acima mencionadas e sem auxilio
estatal especifico ou politicas publicas. Foram levadas a acreditar por um
sistema patriarcal que devem cuidar da casa, dos filhos, do lar, dos mais velhos,
e ainda ter emprego remunerado para o sustento, muitas vezes precario, da

familia.

Ja diante dos diversos arranjos familiares, a familia monoparental
feminina tem o menor rendimento mensal, até um salario-minimo. Obviamente
esta escancarada a falta de politicas publicas, além do auxilio financeiro do

Estado.

Entende-se por politica publica a intencdo e resposta do Estado (ou
iniciativa privada) a um problema publico, entendido como coletivamente
relevante, o que se encaixa mais uma vez no tema desse artigo. Demonstrou-se
que apos a pandemia da Covid — 19 houve um Projeto de Lei n. 3.717/2021,
proposto pelo entdo senador Eduardo Braga, que instituiria a “Lei dos Direitos

da Mae Solo”.
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No referido Projeto esta previsto um auxilio financeiro dobrado para as
familias monoparentais femininas com renda familiar per capita de até meio
salario-minimo, com filhos até 14 anos. E foi além, mesmo que de forma
generalizada e preconceituosa, ao defender politicas ligadas ao trabalho,
profissionalizacdo, educacdo infantil, moradia, subsidios tarifarios no
transporte publico etc. O texto do Projeto recebeu alteracao e foi aprovado no
Senado, aguardando andlise e aprovacdo na Camara de Deputados até o

término desse artigo.

Contudo, é preciso uma reflexdo mais abrangente, o que foi proposto no
trabalho. Toda politica publica bem construida e eficaz é bem-vinda na
tematica, mas somente um olhar apurado e sensivel enxergara o complexo
contexto de uma familia chefiada pela mulher, comecando pela questido de
género, do preconceito ligado ao papel de cuidadora da mulher na familia e na
sociedade, da desigualdade salarial, da nao contratacdo de méaes em “carreira
solo” e a informalidade, da falta de mulheres em grandes cargos, na politica,

etc.

Algumas das politicas publicas propostas para tais mulheres e/ou seus
filhos integrantes da familia monoparental foram: a alfabetizagdo e
profissionalizacdo; redugcdo na carga horaria de trabalho, emprego remoto,
contratacdo obrigatéoria de maes solo em médias e grandes empresas;
prioridade em atendimentos no Sistema Unico de Satde, programas de
Assisténcia Social, recebimentos de beneficios ou auxilios, vagas nos Centros
de Educacao Infantil para os filhos; educacéo sexual; formacédo de uma rede de
apolo entre outras méaes de familias monoparentais, parentes e a Assisténcia
Social; atendimento psicolégico e/ou psiquiatrico; prioriza¢cdo em programas
habitacionais e de regularizagao fundiaria; redugio ou até mesmo isengio nos

gastos com transporte publico.

Compreende-se as dificuldades que algumas das mencionadas politicas
publicas trardo para Unido, Estado e Municipios, dependendo da natureza e
até regido do pais que se encontrarem tais familias, recursos publicos, a grande

demanda que a Assisténcia Social ja possui no Brasil, a falta de interesse do
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setor privado, porém, os objetivos principal e especificos deste trabalho foram
alcancados ao demonstrar em dados e bibliografia a problematica, a
importancia de politicas sociais voltadas a familias chefiadas por mulheres que
se encontram em vulnerabilidade e a apresentagao de ideias para alavancar o

protagonismo feminino diante das adversidades familiares e sociais.
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