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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar uma breve analise sobre a discussdo no
campo do género e sexualidade a luz da Constituicdo Federal/1988, apontando a presenca
de algumas pautas do movimento Escola sem Partido (ESP) e da bancada fundamentalista
presente no Congresso Nacional que atuam na legislagdo educacional brasileira. De
abordagem qualitativa e de cunho interpretativo, a pesquisa contou com a realizagao de
revisao de literatura acerca da discussao sobre género na Constituicao Federal/1988 e nos
principais marcos legais (LDB, PCNs, PNE de 2014 e BNCC de 2017). A analise
bibliografica revelou que as pautas conservadoras e do movimento Escola sem Partido
(ESP) estdo presentes e influenciaram na omissio das politicas educacionais quanto ao
debate e construcio do género, sexualidade e orientacdo sexual nas escolas do pais.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; conservadorismo; género; politicas educativas.

Abstract: The objective of this article is to present a brief analysis of the discussion in the
field of gender and sexuality in the light of the Federal Constitution/1988, pointing out the
presence of some guidelines of the Escola sem Partido (ESP) movement and the
fundamentalist caucus present in the National Congress that act in Brazilian educational
legislation. With a qualitative and interpretative approach, the research included a
literature review on the discussion about gender in the Federal Constitution/1988 and in
the main legal frameworks (LDB, PCNs, PNE of 2014 and BNCC of 2017). The
bibliographic analysis revealed that the conservative agendas and the Escola sem Partido
(ESP) movement are present and have influenced the omission of educational policies
regarding the debate and construction of gender, sexuality and sexual orientation in the
country's schools.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que esta pesquisa tem como objetivo geral apresentar uma
breve analise sobre a discussdo no campo do género e sexualidade apontando a
presenca de algumas pautas do movimento Escola sem Partido (ESP), necessario
desenvolver o estudo a partir da Constituicido Federal de 1988 e dos principais
marcos legais de ambito federal (LDB, PCNs, PNE de 2014 e BNCC de 2017),
considerando que ha atualmente, uma retomada conservadora contundente, de
modo a suprimir o debate e termos relacionados ao género na legislacao

educacional.

Nos ultimos anos, no Brasil, especialmente a partir de 2010 tem-se percebido
um discurso mais conservador e persuasivo, conectado a logica neoliberal, e como
consequéncia, a partir de 2014 nota-se que o discurso antigénero emerge com maior
relevo e alcance no debate publico, especialmente por meio de projetos e leis que
proibem a discussdo de género das escolas, em textos legais, como nos planos de
educacao, e ao que tudo indica inspirados por movimentos que tomaram forca no

pais, como “Escola sem Partido!” ou “Escola Livre”.

Vinculado a isso, circunda a expressdo “ideologia de género” no debate
publico com conotagdo de depravacdo moral ou de corrupc¢do da natureza humana
apoiado e difundido pelo setor conservador da igreja catdlica (pelas varias
denominacgoes protestantes), pela bancada evangélica e pelo “Escola Sem Partido”,
uma vez que a fusdo da dentuncia da doutrinacdo marxista de inspiracio

gramsciana com a oposicdo a “ideologia de género” deu ao movimento uma

1 O ESP, segundo o préprio movimento é uma “uma associagdo informal de pais, alunos e
conselheiros preocupados com o grau de contaminacéo politico-ideoldgica das escolas brasileiras,
em todos os niveis: do ensino bésico ao superior” e “uma associacao informal, independente, sem
fins lucrativos e sem qualquer espécie de vinculacdo politica, ideoldgica ou partidaria” (NAGIB,
Miguel. O movimento Escola Sem Partido. Disponivel em: http://www.escolasempartido.org/.
Acesso em: 11 de fev. de 2022).
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habilidade e um discurso com ressonancia popular muito mais imediata (MIGUEL,

2016).

Todo esse movimento encampado por uma alianca conservadora deu azo a
supressao do género na legislacdo educacional, no que se refere a organizacéo social
da relacdo entre os sexos. Neste aspecto, importante trazer a tona que “ideologia
de género” ndo existe, trata-se de uma invenc¢ao polémica catélica como forma de
deslegitimar um campo de estudos relacionados ao género como categoria
(GARBAGNOLI, 2014, apud, MIGUEL, 2016, apud ROSENO & SILVA, 2017).
Segundo Vianna; Unbehaum (2004, p.80) o conceito de género “foi utilizado para
enfatizar o traco fundamentalmente social das distingées baseadas no sexo, numa
tentativa de rejeicdo do carater determinista da biologia. Esta é a importante

contribuicao trazida pela americana Joan Scott (1995)”.

No que tange o caminho metodolégico percorrido, a fim de dar amparo a
construcao da investigacao, foi realizada a analise de literatura. Diante disso, foi
utilizado como recorte o periodo a partir de 2014, considerando que neste ano se
Iniciaram os tramites para a aprovacio do Plano Nacional de Educacao, ocasido em
que o discurso antigénero surge com maior destaque e abrangéncia no debate
publico e politico no pais, e o movimento “Escola Livre” ou “Escola Sem Partido -

ESP” emerge.

GENERO E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo de 1988, nas palavras de Vianna e Unbehaum (2004),
simboliza o marco juridico da redemocratizagdo do Brasil, apés o periodo de
ditadura militar, bem como da constitucionalizacdo dos direitos humanos no pais.
Além de representar uma transicdo democratica, a Constituicdo Cidada também
trouxe um aprimoramento da democracia como a participacido popular e no que
tange a participacdo feminina destacam-se as propostas redigidas durante o
Encontro Nacional do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 26

de agosto de 1986, encaminhadas aos Constituintes.
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Os direitos humanos foram consagrados e institucionalizados pela
Constituicdo Cidada, introduzindo substancial avanco quanto as garantias e
direitos fundamentais, como jamais presenciados na histéria do pais. Segundo
Lufio (1979, p. 43, apud TAVARES p. 361, 2017), trata-se de “um conjunto de
faculdades e instituicoes que, em cada momento histérico, concretizam as
exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional”. Santos Junior (1996, apud TAVARES, 2017) nos lembra que os
direitos humanos sdo aqueles essenciais, ndo ha uma relacio final e definida de
tais direitos, tendo em vista seu carater progressivo construido de acordo com

estagio e momento cultural da civilizagao.

Por seu turno, a Constituicdo Federal optou por incluir a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, III) e ndo entre os direitos fundamentais inseridos no rol do art. 5°. De acordo
com Miranda (1988, p. 167, apud TAVARES, 2017, p. 440), o objetivo foi de fazer
com que a pessoa seja “fundamento e fim da sociedade” de modo que o Estado existe
em funcdo de todas as pessoas e nio estas em funcio do Estado e do Direito
(SANTOS, 1998, apud TAVARES, 2017). Em outras palavras, a finalidade do
Estado é propiciar as condi¢ées para que as pessoas se tornem dignas (BASTOS,

1998, apud TAVARES, 2017).

As questoes relativas a género, objeto de estudo da presente pesquisa, estao
imbricadas ao direito da igualdade, corolario da dignidade da pessoa humana, bem
como aos direitos humanos. Sendo assim, pode-se afirmar que os tratamentos
diferenciados estdo em consonancia com a Constitui¢cdo, uma vez que a igualdade
implica no tratamento desigual em situacgoes de vida desiguais na medida de sua

desigualdade como aponta a classica formula de Aristételes (TAVARES, 2017).

Atrelado a i1sso, em 5 de maio de 2011 houve importante decisdo do Supremo
Tribunal Federal, ao acolher por votacdo unénime, para excluir qualquer
significado que impeca o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura

entre pessoas do mesmo sexo como “entidade familiar”, entendida essa como
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sinénimo de “familia”, instaurando um novo paradigma relacionado ao género no

pais:

Proibi¢cao de discriminacao das pessoas em razao do
sexo seja no plano da dicotomia homem/mulher
(género), seja no plano da orientacao sexual de cada
qual deles [...]. Reconhecimento do direito a preferéncia
sexual como direta emanacgéo do principio da "dignidade da
pessoa humana": direito a autoestima no mais elevado
ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da
felicidade. Salto normativo da proibicdo do preconceito
para a proclamacdo do direito a liberdade sexual. O
concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da
vontade das pessoas naturais [...] Faz-se necessaria a
utilizacdo da técnica de "interpretacdo conforme a
Constituicao". Isso para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia
[ADI 4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011,
P, DJE de 14-10-2011]. (grifo nosso).

Tal decisdo esta em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) em que o Brasil é signatario, o que inclui a liberdade sexual
entre as liberdades de expressar sua sexualidade de forma saudavel e livre de
qualquer preconceito, bem como a liberdade de expressar sua vontade sexual,
opinido, longe de qualquer preconceito ou discriminac¢do, base do Texto

Constitucional de 1988 (SOUZA JUNIOR, 2018).

Para Piovesan (2016) no ambito juridico-normativo, o periodo pods
Constituicao Federal é marcado entdo, pela ado¢do de uma ampla normatividade
nacional voltada a proteg¢do dos direitos humanos, ao que se conjuga a influéncia
dos principais tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos como
a Convencao sobre a Eliminacdo da Discriminacio contra a Mulher, de 1979,
a Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, de 1993, o Plano de Acdo da Conferéncia Mundial sobre

Populacgao e Desenvolvimento do Cairo, de 1994, a Convengao Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994 e a Declaracao e

a Plataforma de Acédo da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim.

Contudo, ainda que néo exista referéncia a palavra género na CRFB/1988, o
que também se deve ao contexto da época, pois naquele momento género niao era
um conceito familiar dos movimentos populares, tampouco aos congressistas
(VIANNA; UNBEHAUM, 2004), no sistema juridico brasileiro, é proibida
constitucionalmente toda e qualquer discriminacdo e violéncia por motivo de
género, seja na perspectiva histérica dos direitos das mulheres, seja na perspectiva
da identidade de género (PIMENTEL, 2017, apud SOUZA JUNIOR, 2018). Para
Vianna e Unbehaum (2004), quando se trata da presenca ou auséncia de género na
Carta Magna, reporta-se a qualquer alusdo as mulheres e seus direitos, ou a

diferencas entre os sexos.

No que se refere a igualdade entre os géneros e ao combate a discriminacao
contra a mulher, a Constituicdo brasileira estd em conformidade com os
parametros protetivos internacionais, refletindo tanto a vertente repressiva-
punitiva (pautada pela proibicdo da discriminacdo contra a mulher), como a
promocional pautada pela promocdo da igualdade, mediante politicas
compensatorias (PIOVESAN, 2016). Ressalta-se, ainda, que o Brasil privilegia o
exercicio da cidadania plena e irrefutavel por parte do individuo, ja que é signatario
do PIDESC (Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais) e
do Protocolo de Sao Salvador (Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais de

1988).

GENERO E A LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A respeito da auséncia da discussdo do género nas legislacoes e reformas
federais no ambito da educacdo, Vianna e Unbehaum (2004) mencionam que

ignorar este carater social e historicamente construido pode ser um grande
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equivoco, cujo cerne é escapar de explicacées fundamentadas sobre as diferencas
fisicas e bioldgicas, afirmando seu carater social, historico e politico (SCOTT, 1992,

p.85-104, 1995, p. 71-99, apud VIANNA; UNBEHAUM, 2004).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabelece 13 principios? para o ensino no pais, sendo os dois
ultimos incluidos em 2013 e 2018 respectivamente. A primeira Constituicdo a
tratar sobre lei geral a respeito da educacgao foi na Carta Magna de 1934
(promulgada). A partir de entdo, o Congresso legislou sobre o tema, mas foi
somente na vigéncia da Constituicdo de 1946 (promulgada) que foi enviado a
Camara Federal, em 1948, o projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional, foi aprovada a Le1 4.024/1961 (VIANNA; UNBEHAUM, 2004).

Segundo Vianna e Unbehaum (2004) pode-se supor, como decorréncia, que a
énfase nos principios de liberdade e solidariedade deveria estar voltada para a
dimensio de género como uma das expressoes dos direitos humanos, apesar de
velada a necessidade de superacido das discriminacoes relativas as construcgoes
histérico-culturais das diferencas de sexo, presentes nas relacées escolares, assim
como nas questoes que permeiam algumas decisées a serem tomadas no ambito da

legislacao educacional.

Nesse diapasio, ainda que a LDB durante o periodo de tramitagao do projeto

de lei (1988-1996) nao tenha tratado expressamente sobre as questoes relacionadas

2Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condig¢bes para
0 acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; IV -
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do
profissional da educagéo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X - valorizac¢ido da
experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educacio escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - considerag¢do com a diversidade étnico-racial (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013) XIII -
garantia do direito a educacio e a aprendizagem ao longo da vida (Incluido pela Lei n° 13.632, de

2018).
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a género e a sexualidade, reafirma o que ja constava na Constituicdo Federal de
1988 ao inserir o respeito a liberdade e apreco a tolerancia; pluralismo de ideias e
de concepcgoes pedagodgicas, encampados como principios e fins da educacio

nacional.

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs para o ensino fundamental
foram publicados em 1997, apdés a aprovagao da LDB (1996), constituindo
referéncia nacional para o ensino fundamental e essas orientacoes conferem de
acordo com a LDB maior flexibilidade quanto ao desenvolvimento do curriculo,
configurando uma referéncia de modo a nao representar uma diretriz obrigatéria.
De qualquer maneira, os PCNs estabelecem uma meta educacional para a qual
devem convergir as agoes politicas do MEC, como as relativas aos projetos voltados
para formacio inicial e continuada de professores/as, a analise e compra de livros
e outros materiais didaticos e a avaliacido nacional (PCN, v.1, p.36). Na concepcao
do MEC, trata-se de uma proposta de contetidos que deve orientar a estrutura

curricular de todo o sistema educacional do pais (VIANNA; UNBEHAUM, 2004).

Em relacdo a questao de género referenciada nos PCNs, segundo Abreu e
Santos (2015), desde o seu langamento, traziam o tema transversal da orientagao
sexual. importante destacar que no final da década de 1990, os debates ainda
continuavam direcionados a preven¢ao das doencas sexualmente transmissiveis ou
relacionados a gravidez na adolescéncia. Essas abordagens sio caracterizadas por
uma visdo restrita a esfera biologica, e transformam-se em perdas de
oportunidades para a promocio de didlogos e a desmistificacdo preconceitos e
padroes enraizados em relagdo aos diferentes géneros e sexualidades (ABREU;

SANTOS, 2015).

Ainda, para Abreu e Santos (2015) mesmo diante da insuficiéncia de
reflexdes sobre o desenvolvimento de politicas educacionais e das consequéncias de
um sistema educacional que reproduz de alguma forma as desigualdades de
género, os anos 1990 representaram um marco no campo das politicas
educacionais, pois através do lancamento dos PCNs, que continham o tema

transversal da orientacao sexual, os temas de género e sexualidade foram incluidos

Monumenta - Revista de Estudos Interdisciplinares. Jdoinville, v.2,

n.4, jul./dez., 2021, p. 236-203.1SSN 2670-7826.



244 | Nolli, de Lima, Voigt

pela primeira vez no curriculo da educagdo formal. E a primeira vez, entdo, que no
Brasil o tema orientacdo sexual ou educacio sexual é oficialmente inserido no
curriculo escolar nacional, sendo que os temas transversais abordam problemas
fundamentais e urgentes da vida social-ética, satde, meio-ambiente, orientacao
sexual e pluralidade cultural (Helena ALTMANN, 2003, apud ABREU; SANTOS,
2015). Contudo, Maria de Fatima Cunha (2007, apud ABREU; SANTOS, 2015)
chama a atencao no sentido de que é problematico conceder aos PCNs o lugar de
marco inaugural dos debates sobre a insercdo das questbes referentes a
sexualidade e ao género na escola, pois essas questoes ja estavam presentes nas
pesquisas voltadas as dentncias a respeito das praticas sexistas no ambiente

escolar, desde a virada da década de 1970 para os anos 1980.

De todo modo, a inclusio do tema da orientacdo sexual nos PCN necessita
ser pensada como um marco dentro das politicas publicas para a educacio, o que
abriria espacgo para novas oportunidades de debates no ambiente escolar acerca dos
temas de género e sexualidade. Assim, os PCNs e o tema da orientacdo sexual
devem ser compreendidos como um momento divisor nas pesquisas sobre género e
sexualidade por abrir espaco para novas problematizac¢ées na area, promovendo a
ampliacdo dos estudos no campo, repercutindo em novos trabalhos na area

curricular, assim como, na pratica escolar (ABREU; SANTOS, 2015).

Ademais, a insercio da sexualidade no tema da orientacio sexual nio pode
ser dissociada do crescimento das doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), pois
a escola tem sido apontada como um importante espaco de intervencdo e de
implementacdo de politicas publicas que promovam a satde de criancgas e
adolescentes sobre a sexualidade adolescente e que, nos ultimos anos, adquiriu
uma dimensio de problema social e de satde publica. A intencio, entdo, de
introduzir esse assunto no ambito escolar torna-se evidente pela insercio da
orientagao sexual nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) na forma de

tema transversal (ALTMANN, 2003, apud ABREU; SANTOS, 2015).

Os PCNs sao considerados um marco para a entrada dos estudos de género
e sexualidade no espaco escolar, devido a necessidade da inclusdo de uma agenda

cultural, pois sua chegada deu-se através das vozes dos movimentos sociais

Monumenta - Revista de Estudos Interdisciplinares. Joinville, v.2Z,

n.4, jul./dez., 2021, p. 236-209 138N 267a-7826.



Nolli, de Lima. Voigt | 245

(feministas, gays e lésbicas, negros, meio ambiente etc.). Foi exatamente através
dos temas transversais, em especial, “Orientacdo sexual”’, que aponta reconhecer
como construgoes culturais as caracteristicas atribuidas ao masculino e ao
feminino, posicionando-se contra as discriminacgées a eles associadas (BRASIL,

1998, p. 311), que fo1 possivel rever tais posicionamentos.

Assim, os PCNs do ensino fundamental possuem uma caracteristica que os
diferencia dos demais documentos curriculares, os temas transversais. A partir da
transversalidade, os temas de género e sexualidade estdo inseridos nos
documentos, e os objetivos gerais dos PCN’s resumem os ideais expostos pelos
diferentes temas a todas as disciplinas que integram o documento (ABREU;

SANTOS, 2015).

De acordo com Vianna e Unbhaum (2004) ha um tratamento acanhado das
questoes de género e isso aparece mais acentuado nos seis volumes dedicados as
areas especificas; a preocupagdo com essas questdes s6 reaparece nos volumes
destinados aos assim denominados "temas transversais". Nas orientacdes para o
tratamento de todos os temas transversails — Etica, Meio Ambiente, Saude,
Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual — somente quando se referem a este

ultimo tema é que o género é de fato explorado.

Percebe-se uma lacuna quanto ao valor concedido ao tema da orientacio
sexual quando se percebe que o subtema das relagées de género nao é citado na
descricdo dos objetivos. A relevancia dos objetivos gerais é comprovada ao longo
dos outros fasciculos quando sdo referenciados como um lugar ao qual as
educadoras e os educadores devem recorrer para conduzir sua postura dentro das
escolas. Os objetivos representam o nivel de compreensao que as alunas e os alunos
deveriam possuir ao final do ensino fundamental, assumem grande relevancia para
0 seu conjunto e evidenciam como as disciplinas devem abordar a tematica para o
aprofundamento do tema. Sendo assim, sua analise mostra-se fundamental para
percebermos o quanto e como os subtemas sdo discutidos (ABREU; SANTOS,
2015).
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Sendo assim, de acordo com o documento, verifica-se no PCN do Ensino
Fundamental II (Orientagao Sexual, 1997, p. 303) a fragilidade e a timidez dos
valores democraticos e pluralistas expostos nos objetivos gerais, principalmente
em relagdo as questoes de género e a sexualidade. Ao mesmo tempo, reconhece-se
que dentro do documento é abordado a importancia das professoras e dos
professores em guiarem os debates em torno desses temas visando uma postura
ética e contra a discriminacdo. Entretanto, isso ndo pode ser visto isoladamente
diante da fragilidade da discussdo iniciada pelos PCNs em seus objetivos gerais

(ABREU; SANTOS, 2015).

A auséncia de um tema abre espaco para questionarmos de como o tema da
orientacao sexual é compreendido dentro do conjunto de temas transversais. Abreu
e Santos (2015) acreditam que na construc¢ao de um documento significativo dentro
de um projeto educacional, ndo seja possivel tratar essa falta como um
esquecimento ou descuido, mas, sim, como uma omissio. Os PCNs de algum modo
abriram mao de expor o tema transversal da orientacado sexual dentro dos objetivos
gerais a serem seguidos por todas as disciplinas. Os temas das relagoes de género
e da sexualidade sdo inseridos nos documentos do ensino fundamental como
subtemas apresentados no PCN-Orientacdo Sexual, como eixos basicos para a
discussdo dos temas e para sua incorporacio nos curriculos (ABREU; SANTOS,

2015).

Um dos objetivos, fala diretamente ao tema de género, concedendo
relevancia a cultura e aos aspectos sociais e ndo apenas a esfera bioldgica na
construcido dos géneros. Entretanto, a predominancia do subtema ligado a saude
na sexualidade demonstra um encaminhamento dos PCNs e do tema transversal
para essa tematica conduz a uma percepcao do documento em maior evidéncia em
relagdo a abordagem biolégica. Nos PCNs, a definigdo de género nega a dualidade
entre o masculino e o feminino, no entanto, género é tratado de maneira lacunar:
este conceito fica restrito e atrelado ao tema orientacao sexual, ndo perpassa outras
areas do conhecimento, que nao seja o da biologia; ndo contemplando seu carater
transversal. Apesar de negar o determinismo biolégico, contido no conceito de

género, privilegia os componentes biolégicos da orientacdo sexual, tendo como
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principal preocupacao a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e a
“gravidez indesejada de jovens” (FIGUEIREDO, 2009, apud ABREU; SANTOS,
2015).

Consoante Vianna e Unbhaum (2004) a prépria relevancia dada a
sexualidade necessita ser problematizada, pois ha aqui uma inversio: as questoes
relativas ao género deveriam perpassar toda a discussao sobre sexualidade, corpo
e prevengao, sem que sua abordagem ficasse circunscrita a um bloco especifico.
Assim, chama atencdo a divisdo da "Orientacdo Sexual”, causando estranheza a
separacdo proposta, por exemplo, entre os temas satde e prevengao as doencgas

sexualmente transmissiveis.

Para Vianna e Unbehaum (2004) a compreensao das relagées de género, de
como ela se constréi e se estabelece em nossa sociedade, é fundamental para
qualquer proposta de organizacado curricular e nao resta divida sobre a grande
contribuicio das reflexdes acerca das relacoes de género nos Temas Transversais.
Desse modo, ainda segundo Vianna e Unbehaum (2004), os PCNs realcam as
relacoes de género, reconhecendo-as como referéncias fundamentais para a
constituicdo da identidade de criancas e jovens e sdo coerentes com os fundamentos
e principios da Constituicdo Federal, trazendo como eixo central da educacao
escolar o exercicio da cidadania, todavia, o processo de tornar visivel a presenca

latente do género nos PCN néo é linear, oscilando entre a timidez e o desvelamento.

N3io restam duvidas que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para
o Ensino Fundamental representam um significativo avanco em relacao a adocao
de uma perspectiva de género. O tema é conceitualmente definido na introdugéo e
no tépico de Orientacdo Sexual (Brasil, 1997, v.10, II Parte, p.144-146), aparecendo
mencionado em varias paginas. Porém, os PCNs néo estdo impregnados de uma
perspectiva de género, a qual deveria perpassar todas as areas do conhecimento e
nao estar atrelada estritamente a Orientacdo Sexual (VIANNA; UNBEHAUM,
2004).

Nota-se, entdo, que as questdes de género e sexualidades ficam em segundo

plano dentro dos PCNs, tematicas essas que assumem uma posicao inferiorizada,
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chegando a ser ocultadas nos objetivos gerais. Assim, o tema da Orientacdo Sexual
proposto em tais documentos demonstra claramente uma visdo predominante dos
aspectos referentes ao sexo seguro e do combate a prevencdo do HIV/AIDS,
deixando as relagées de género e outras dimensdes da sexualidade como o prazer e

as emocoes numa posicao lacunar (ABREU; SANTOS, 2015).

Quanto as questoes de género no Plano Nacional de Educacgao - PNE, o de
2001 trata sobre o quantitativo de criancas matriculadas na educacao infantil, o
documento divide por género procurando uma igualdade quantitativa. O
documento traz a informagdo de que a distribuigdo das matriculas, quanto ao
género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e masculino, 50,5%; e que esse equilibrio
¢ uniforme em todas as regides do pais, diferentemente de outros paises e de

preocupacdes internacionais, o que nao requer correcoes. (PNE, 2001).

O que demonstra uma igualdade de género almejada, ao menos de forma
mais direta, mas de maneira quantitativa. Porém nenhum outro questionamento
ou discussao sobre género é referenciado no texto de Educacéo Infantil e nem ao
menos qual defini¢cdo de género o texto se refere, o que mostra um trato raso ainda
sobre o tema (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017). Para Vianna e Unbehaum
(2004), realmente as estatisticas mostram que ha um equilibrio quanto ao ingresso
de meninos e meninas na rede de ensino fundamental, porém esse equilibrio sofre
alteracoes na distribuicdo por sexo no decorrer dos anos, aspecto que nio poderia
ser desconsiderado do diagndstico, nem das metas e objetivos do PNE. Essa
desconsideracgao ignora o fracasso sistematico de meninos na educacao basica,

especialmente no ensino fundamental.

Quando comega a tratar sobre o ensino fundamental, passa a ser mais
especifico, dentro de seus objetivos e metas, sobre a forma que deseja trabalhar
com o género dentro do ambiente escolar, pois menciona o programa de avaliacao
do livro didatico criado pelo Ministério de Educagao, estabelecendo entre seus
critérios a adequada abordagem das questoes de género e etnia e a eliminacao de
textos discriminatérios ou que reproduzam estereétipos acerca do papel da mulher,
do negro e do indio (PNE, 2001). Assim, trabalha com a ja sabida discriminacao

social que ha socialmente sobre género e reconhecendo o papel social da escola em
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questionar e problematizar esses paradigmas (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA,
2017).

O PNE de 2001 quando trata sobre a formacao docente coloca que deve ser
incluido nas diretrizes curriculares dos cursos de formacao temas relacionados as
problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a
abordagem como género, educacao sexual, ética (justica, dialogo, respeito mutuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, satide e temas
locais (PNE, 2001). Mostrando que os professores e as professoras devem tratar

sobre o tema durante sua formacio para estarem aptos e aptas para falar sobre

com seus alunos e alunas (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017).

De acordo com Vieira; Ramalho e Vieira (2017) nos objetivos e metas da
Educacio a distancia e tecnologias educacionais, as questdes de género ressaltam
mais uma vez a importancia dada no tratamento igualitario que deve ser dado aos
homens e mulheres no contexto escolar, de forma promover imagens nao
estereotipadas de homens e mulheres na Televisdao Educativa, incorporando em
sua programacao temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e

mulheres (PCN, 2001).

N3io se pode deixar de mencionar a falta de firmeza e solidez quanto as
demandas de género, sobretudo no Plano Nacional de Educacdo de 2001,
considerando o contexto histérico em que foi produzido, quando as desigualdades
de género em nossa sociedade ja estavam no centro dos debates. A compreensao
das relacoes de género pela escola corre o risco de permanecer velada, uma vez que
as politicas publicas ndo as mencionam e, quando o fazem, ndo exploram em todos
os temas e itens curriculares os antagonismos de género presentes na organizacao

do ensino e no cotidiano escolar (VIANNA; UNBEHAUM, 2004).

Em 2010, com a finalidade de eliminar o preconceito e discriminacdo a
orientacao e identidade de género foi encaminhado Projeto de Lei n° 8.035/2010
intitulado Plano Nacional de Educacao para o decénio de 2011-2020, onde previa
dentre as diretrizes a criacdo de uma rede de protecido do LGBT contra a exclusao

destes. Nas analises de Santiago, Santos e Melo (2016), a proposi¢do desse PNE
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passou a tramitar na Camara dos Deputados, contando com amplo debate,
envolvendo a participacao de atores sociais (governamentais, movimentos sociais,
sociedade civil), por meio de audiéncias publicas e seminarios. Dentre as principais
polémicas, a considerada mais conflituosa disse respeito a alteragao da diretriz que
previa a superacdo das desigualdades educacionais (inciso III do art. 2° do
substitutivo da Camara). O Senado alterou esse dispositivo, retirando a énfase na
promocao da “igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”,
expressao substituida por “cidadania e na erradicacdo de todas as formas de

discriminagao” (BRASIL, 2014).

O PNE de 2014 (Lei 13.005/2014) nao contemplou o debate sobre a
identidade de género e sexualidades nas escolas, uma vez que seguindo a linha

conservadora, as bancadas religiosas conseguiram aprovar no PNE a néo inclusao

dos referidos debates (SOUZA JUNIOR, 2018).

Se, por um lado, a adocao de termos mais genéricos como os da substituicio
feita pode ser utilizada como argumento de inclusdo por englobar a todos, sem
especifica-los, por outro lado, indaga-se, neste momento historico, se esta seria uma
estratégia eficaz, considerando que ha todo um “levante” de perspectivas
conservadoras que tém se utilizado deste argumento, em principio universalista e
democratico, em um sentido generalista e nada democratico, pois invisibiliza
aqueles grupos historicamente excluidos, ignorados, em um momento em que eles

se beneficiariam justamente do contrario (SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2016).

Nesse interim, para Vieira, Ramalho e Vieira (2017) o novo PNE aparece de
forma mais concisa, e com o diferencial de apontar estratégias e metas mais diretas
nos objetivos almejados. Mas fica claro que o governo brasileiro se torna cada vez
mais conivente com o pensamento e acées em que o importante é agradar e

satisfazer os empreendedores estrangeiros, e nao os cidadaos brasileiros.

O PNE vigente traz, como mencionado, uma escrita sucinta, pois procura
economizar palavras e comprometimentos, em todos os temas, e com género néo foi
diferente. Este documento comeca com suas diretrizes primarias, que embasa todo

o plano, e neste inicio vemos: X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a
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diversidade e a gestdo democratica da educacdo. O que abre possibilidades para
relacionarmos com diferentes tipos de diversidades, inclusive com as relacionadas
a género, porém, nada que deixe claro que é sobre este tema que o PNE esteja se

direcionando (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017).

Em relagdo a meta trés (anexo da Lei) remete a importancia em
universalizar o atendimento escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos, e,
dentre as estratégias define: 3.9) Implementar politicas de prevencao a evasao
motivada por preconceito e discriminacao a orientacdo sexual ou a identidade de
género, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclusio. Esta citacao
mostra que o preconceito e discriminacao relativa a identidade de género pode ser
um fator que possibilita a evasio da escola deste aluno neste nivel de ensino, nesta

fase da vida. Mas ndo relata este preconceito em nenhum outro nivel de

aprendizado da escola (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017).

Segundo apontam Vieira, Ramalho e Vieira (2017) da mesma forma
abrangente, o tema “género” no PNE, vem com a solucio para exclusao que ocorre
no ensino médio pela discriminacgdo de identidade de género, mas, ndo relata
nenhum trabalho anterior a essa fase (no ensino fundamental ou educacao infantil)
que possa servir de preparo, para evitar chegar nessa situagio “estanque” onde o

problema ja esta instalado.

Considerando que o PNE pressup6e regime de cooperacdo entre os entes
federados e que, em conformidade com o Art. 8° os estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo da
referida lei. Tem-se verificado desde entdo, intensas batalhas referentes a

manutencao e exclusdo do termo género nos Planos Estaduais e Municipais de

Educacgao (SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2016).
Conforme se nota, a tematica de género e orientacdo sexual no Plano

Nacional de Educacéao sofreu total silenciamento na formulag¢io do documento final
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aprovado e tem sido objeto de intenso debate e omissao legislativa no atual cenario

politico e educacional.

No que tange a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é um documento
que define o que todos os alunos devem aprender na educacio basica, suprimiu os
termos género e orientacio sexual. Contudo, as discussoes sobre direitos humanos
e discriminacoes continuam contempladas no documento e devem ser trabalhadas
nas redes de ensino. O Conselho Nacional de Educacido (CNE) modificou diversos
pontos da revisdo feita pelo Ministério da Educacao (MEC) na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e alterou, principalmente, o conteddo relacionado
ao ensino religioso. O novo documento com alteracoes feitas pelos conselheiros,
divulgado pelo CNE e pelo MEC, retirou temas relacionados a género e orientacao
sexual das habilidades a serem trabalhadas pela religido no 9° ano do ensino

fundamental.

No fim de novembro de 2017, o MEC encaminhou ao CNE uma revisio da
terceira versdo da Base, que foi divulgada em abril, na qual estabelecia como um
dos objetos de conhecimento “corpo, género e sexualidade nas tradigoes religiosas”
e definia que, nesse eixo, as escolas deveriam “discutir as distintas concepcoes de
género e sexualidade segundo diferentes tradi¢oes religiosas e filosofias de vida.”
Com as alteragoes feitas pelos conselheiros durante rodadas de discussio, a
tematica ndo compoe mais os objetos de conhecimento. Foi incluido, por outro lado,
0 eixo “principios e valores éticos” que estabelece como umas das habilidades
reconhecer a coexisténcia como uma atitude ética de respeito a vida e a dignidade

humana.

Nesse viés, a “Orientacio sexual e género”, o CNE acatou a sugestdo do MEC
e excluiu da BNCC os termos relacionados a questao de género e orientacao sexual
e segundo o Conselho, emitira orientagées especificas sobre o tema posteriormente,
tendo como justificativa de que a tematica género foi objeto de muitas controvérsias
durante os debates publicos da BNCC. Para Souza Junior (2018), o CNE seguiu o
pleito da referida bancada religiosa e do “Escola Sem Partido”. Até a edi¢do da
atual BNCC havia uma busca pela garantia de uma educacio para a diversidade.

Entretanto, com a publicagcdo da mesma, nasceu um retrocesso na tematica
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omitindo a construcao do género, sexualidade e orientagao sexual dentro da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017 (SOUZA JUNIOR, 2018).

Ainda, segundo Souza Junior (2018) o governo de Michel Temer (2016-2019),
ao propor a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em sua versao final, deixou
de fazer menc¢do a promocao do debate sobre a identidade de género e sexualidades
nas escolas, atendendo o pleito das bancadas religiosas, pois a mesma defende que
o corpo deve ser educado para produzir e reproduzir o padriao normativo vigente.
Esta versao foi entregue ao Conselho Nacional de Educagao — CNE, em abril de
2017, sendo aprovado em dezembro do mesmo ano, por meio da Resolu¢do CNE/CP

n’ 2, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular.

As exclusdes citadas se referem a demandas politico-partidarias, raciais, de
género e de sexualidade. O potencial dessas exclusoes para deslocar as articulagoes
sobre a BNCC é preocupante, na medida em que elas focam diretamente demandas
de grupos minoritarios de raca, género e sexualidade que, ainda timidamente, tém

conquistado algum espaco (MACEDO, 2017, apud SOUZA JUNIOR, 2018).

Tais discussbes sdo indispensavels para que se privilegie o respeito aos
direitos humanos, haja vista que a escola é um local de relagées sociais e, neste
local, ha necessidade de ser debatida a educacao sexual, devido a discriminacéo e
ao preconceito. Dentro deste debate, o género é um conjunto de representacgoes
socials, historicas e culturais, assim, nido sendo determinados por estruturas
biolégicas e, por isso, ndo revelam a sexualidade do sujeito; e, quanto a sexualidade,
embora tenha fundamento num corpo biolégico, dever ser observada como uma
construcao social. As pessoas constroem a si mesmas como masculinas ou
femininas, reivindicando um lugar na ordem do género, as vezes misturados ou
contraditérios, onde podemos usar os termos: queer, afeminado, masculinizado ou

transgénero (SOUZA JUNIOR, 2018).

Souza Junior (2018) menciona que no periodo de 1988 a 2002 ha um recorte
histérico de implantacao de politicas publicas na area educacional, sobretudo, nos
campos género, raca e direitos humanos, em especial, os PCNs que trouxeram a

preocupacdo do MEC com os projetos de educacdo sexual, ao incluir no eixo

Monumenta - Revista de Estudos Interdisciplinares. Jdoinville, v.2,

n.4, jul./dez., 2021, p. 236-203.1SSN 2670-7826.



254 | Nolli, de Lima, Voigt

transversal, trés itens: corpo: matriz da sexualidade; relacbes de género; e, a
prevencio as doencas sexualmente transmissiveis/AIDS. Os debates mencionados
sobre a sexualidade tiveram o efeito de aproxima-los a ideias de risco e de ameaca,
devido aos problemas que a sociedade vinha apresentando, como o crescimento da
epidemia do HIV/Aids, ao invés de proporcionar caminhos ao prazer e a vida. Por
outro lado, houve um retrocesso sobre a discursio sobre género e sexualidades, no
PNE (2014) e na BNCC (2017 - 3* versao), documentos que suprimiram tal debate,
atendendo aos pedidos da bancada fundamentalista/tradicional presente no

Congresso Nacional e do “Escola Sem Partido”.

CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a andlise do género e sexualidades a luz da legislacao
educacional brasileira, tem-se que a LDB, durante o periodo de tramitacdo do
projeto de lei (1988-1996), nao tratou expressamente sobre as questoes
relacionadas a género e a sexualidade, entretanto, reafirmou o que ja constava na
Constituicao Federal de 1988 ao inserir o respeito a liberdade e apreco a tolerancia

e pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas.

No que tange aos PCNs, embora possa ser considerado um marco para a
entrada dos estudos de género e sexualidade no espago escolar devido a necessidade
da inclusido de uma agenda cultural, oriundo dos varios movimentos sociais, a
presenca do género nos PCNs néo é linear. A tematica da sexualidade que poderia
ser trabalhada por meio da reflexdo do padrado heteronormativo que elimina a
existéncia de uma diversidade de relacionamentos, ndo é mencionada. A
diversidade quando tratada nos PCNs, nio esta relacionada a sexualidade, e a
homossexualidade aparece vinculada a ideia de que ndo deve haver preconceitos, e
néao no sentido de propiciar a reflexdo quanto a possibilidade de existir desejo entre

as pessoas do mesmo sexo, ou, que existem diversas maneiras de se constituir uma

familia, como as constituidas por dois pais ou duas méaes.
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Quanto ao dltimo PNE (2014), observa-se que nao contemplou o debate sobre
a identidade de género e sexualidades nas escolas, uma vez que as bancadas
religiosas conseguiram aprovar o plano sem a referida inclusdo. No tocante a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) em sua versao final, também deixou de fazer
mencao a promocao do debate sobre a identidade de género e sexualidades, pois,

da mesma forma, atendeu ao pleito das bancadas religiosas.

Dito isso, é possivel afirmar que o discurso antigénero é uma das pautas do
movimento conservador brasileiro e que houve um retrocesso a respeito da
discussio sobre género e sexualidades no que tange as politicas educacionais e nos
marcos legais (PCNs, PNE de 2014 e BNCC de 2017), ao suprimirem o debate, em
atendimento a agenda da bancada fundamentalista/tradicional presente no
Congresso Nacional e do “Escola Sem Partido” que defendem que o corpo deve ser

educado para produzir e reproduzir o padrao normativo vigente.

Diante do exposto, é necessario um enfrentamento com a participacdo da
sociedade civil organizada e dos educadores ligados a questdo na busca do
reconhecimento dos diferentes, onde se pleiteia um arranjo na educacao, voltada a
educacao para a diversidade com a eliminacdo do preconceito, discriminacio e
violéncia, especialmente no que se refere a questdes de género e sexualidade
(SOUZA JUNIOR, 2018). Essas questdes requerem a adoc¢io de politicas ptblicas
educacionais eficazes e capazes de debates sobre género, sexualidade, identidade
de género e educacao sexual garantindo a diversidade e o respeito as diferencas de
modo a mitigar o cerceamento e omissao de tais direitos/discussdes no atual cenario

sociopolitico e econémico.
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